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SUMARIO EXECUTIVO

Este Policy Brief sintetiza a evidéncia produzida no Projeto PYROTuR sobre a
exposicao da oferta turistica (recursos turisticos, infraestruturas e alojamentos) ao
perigo de incéndio rural em Portugal Continental e apresenta sugestdes de politica para
mitigar os riscos e reforgar a resiliéncia dos destinos. Portugal € um hotspot europeu de
incéndios rurais, com médias anuais expressivas de ocorréncias e area ardida. Ao
mesmo tempo, o turismo € um pilar da economia e um motor de desenvolvimento local,
com forte sazonalidade estival — i.e., niveis de procura mais altos justamente quando o
perigo de incéndio atinge o seu pico.

A evidéncia demonstra a elevada suscetibilidade do turismo aos incéndios rurais em
Portugal Continental. Cerca de 40% dos municipios tém mais de 80% das suas atragdes
e dos alojamentos a menos de 500 m de uma area critica de perigosidade de incéndio
rural. Embora os niveis de perigosidade-exposi¢do dos estabelecimentos sejam em geral
baixos e, a excegao de alguns destinos, estas estruturas ndo parecam estar sob ameaca
direta, ndo se podem descartar os danos indiretos e intangiveis nas economias turisticas
locais dos destinos mais expostos, devido a destruicdo de paisagem e deterioracao da
reputacdo e imagem. O Barlavento Algarvio, alguns destinos de turismo de natureza e
turismo rural no Norte e Centro interiores de Portugal, e os destinos periurbanos da
Grande Lisboa (Sintra-Mafra) sdo as areas que mais se destacam em termos de
perigosidade-exposigao.

A mitigacao do risco dos incéndios rurais para a atividade turistica passa por uma maior
e melhor articulagao das politicas de turismo, de ordenamento da paisagem e de
protecao civil para aumentar a resiliéncia dos destinos turisticos. As agdes devem
orientar-se para a mitigagao da perigosidade-exposigcdo mas também para a atenuagao
da vulnerabilidade e melhoria da capacidade de resposta dos destinos. Os destinos onde
0s niveis de perigosidade-exposicdo sdo mais altos devem ser priorizados por medidas
de politica. E recomendavel que se priorizem combinacdes de acdes que maximizem o
valor dos destinos e minimizem as ameacas ao desenvolvimento turistico. O turismo é
beneficiario dos investimentos na qualificagdo da paisagem e por isso deve ser envolvido
nas agdes de reconversao da floresta e valorizagédo do capital natural que aumentam a
resiliéncia socioecologica dos destinos.



l. Enquadramento

O conceito de incéndio rural designa os fogos
que deflagram e progridem, de modo nao
planeado ou nao controlado, em espagos
rurais — areas florestais, agricolas e de
pastagens e matos —, requerendo agoées de
supressao (Dec.-Lei n°® 82/2021, de 13 de
outubro). Dependendo do tipo de uso e ocupagao
do solo e das condigbes meteoroldgicas e
topograficas, estes fogos podem atingir grandes
proporgdes, com efeitos altamente adversos nos
ecossistemas (perda de biodiversidade, poluicao
do ar e agua, erosao do solo) e ameacga severa
para infraestruturas, bens e pessoas.

O territério de Portugal Continental é muito
propenso a ocorréncia de incéndios rurais.
Nas duas ultimas décadas, Portugal tem assistido
ao impacto dramatico de grandes incéndios, com
repercusséo na perda de vidas, de bens e de
espacos florestais e agricolas. Em 2003,
perderam-se 21 vidas e 470 mil hectares; em
2017, foram 112 vidas e 539 mil hectares. Apesar
da grande variabilidade interanual que
caracteriza a ocorréncia de incéndios rurais em
Portugal, registaram-se, em média, 21.545
ocorréncias e 134 mil hectares de area ardida por
ano, entre 2000 e 2023 . No acumulado dos
ultimos 10 anos (2013-2023), arderam mais de
1.280.000 hectares, o equivalente a 15% do
territério de Portugal continental. No contexto da
UE, Portugal foi o segundo pais com mais area
ardida neste periodo, apenas ultrapassado por
Espanha (San-Miguel-Ayanz et al., 2024).

Os incéndios rurais tém um padrao de
ocorréncia sazonal. 58% dos incéndios rurais
que deflagraram em Portugal continental desde
2013 ocorreram entre junho e setembro, com
pico nos meses de julho e agosto, registando-se
60% do total de area ardida anual apenas nestes
2 meses. A época de incéndios rurais coincide
com a época alta do turismo, setor que &
estratégico para Portugal e cuja importancia na
economia tem crescido.

Em 2023, 9,1% do valor acrescentado bruto
(VAB) nacional foi gerado pelo turismo, que teve
um contributo total, direto e indireto, de 12,7%
(33,8 mil milhdes de euros) no produto interno
bruto (PIB) (Instituto Nacional de Estatistica
[INE], 2024). Dada a centralidade do turismo
na economia portuguesa e a sua importancia
para o desenvolvimento de algumas regides em
particular, sobretudo regides onde a dependéncia
desta atividade € mais acentuada ou onde
escasseiam alternativas de empreendedorismo
que gerem emprego (como regides rurais
marginais), é critico conhecer que risco os
incéndios rurais constituem para o turismo e
como podem afetar esta atividade.

As Nagodes Unidas definem risco de catastrofe
(disaster risk) como a potencial perda de vidas,
ocorréncia de feridos, ou destruicdo e danificagao
de ativos suscetivel de ocorrer num sistema,
sociedade ou comunidade apds um evento
destrutivo, sendo determinada
probabilisticamente em func¢ao do perigo,
exposicao, vulnerabilidade e capacidade de
resposta (UNDRR, 2017). O modelo INFORM
Risk, desenvolvido pelo Grupo de Referéncia do
Comité Permanente Interagéncias sobre Risco,
Alerta Precoce e Preparacgéo (IASC) com apoio e
colaboragao da Comissao Europeia, propde que
o risco seja entendido como um balango entre a
relagao perigosidade-exposicao, por um lado,
e a dimensao da vulnerabilidade e falta de
capacidade de resposta, por outro (Figura 1).
Enquanto a vulnerabilidade se refere a condi¢des
individuais que podem aumentar a suscetibilidade
dos elementos expostos a impactes adversos, a
falta de capacidade de resposta tem em
consideracao fatores de resisténcia institucional
como a resposta de emergéncia (Marin-Ferrer,
Vernaccini, & Poljansek, 2017). Assim, niveis de
risco idénticos podem ser devidos a um maior
peso da dimenséao perigosidade-exposi¢ao ou de
maior vulnerabilidade e menor capacidade de
resposta.



N,
0y

Exposigao

{ Vulnerabilidade }

Perigosidade

Figura 1: Esquema conceptual de risco (modelo INFORM Risk)
Adaptado de Marin-Ferrer, Vernaccini & Poljanse (2017).

O objetivo deste Policy Brief € dar a conhecer a
exposicao da atividade turistica ao perigo de
incéndios rurais em Portugal Continental e
apresentar opgoes de politica e
recomendagoes para a mitigagao do risco. O
risco dos incéndios rurais pode manifestar-se em
varios tipos de perdas potenciais, por vezes
dificeis de antecipar e quantificar. No caso da
atividade turistica, os efeitos adversos podem
incluir desde destruicao de ativos turisticos, a
danos na saude e perda de vida de visitantes
e trabalhadores, além da deterioragcao da
experiéncia de visitagdo, com prejuizo da
satisfagdo dos turistas e da prépria
sustentabilidade da atividade.

Il. Metodologia e resultados

O principal produto deste Policy Brief é a
classificagcdo dos municipios de Portugal
Continental em funcao do grau de exposicao
da oferta turistica ao perigo de incéndios
rurais. Com isto é possivel identificar os destinos
mais suscetiveis e onde sera mais urgente

implementar medidas de mitigagao e/ou resposta.

Assim, os elementos expostos considerados
neste diagndstico sao os ativos da oferta
turistica.

Para quantificar essa oferta, consideraram-se
dois tipos de elementos: (i) atragdes e
infraestruturas de turismo; (ii) e estabelecimentos
de alojamento. Nao sendo possivel identificar
todos os recursos naturais e culturais que podem
gerar visitacido e constituir atragdes, usaram-se
como proxies 0s seguintes dados:

« (i) marinas, portos e docas de recreio, (ii)
spots de surf, e (iii) campos de golf, a partir
dos geodados disponibilizados no sistema de
informacao geografica do Turismo de
Portugal, I.P. (SIGTUR) em 13/03/2025;

» aguas balneares (praias e praias fluviais),
usando a informagao georreferenciada do
portal INSPIRE da Agéncia Portuguesa do
Ambiente para a época balnear de 2024;

» Monumentos Nacionais, a partir do geoportal
do Atlas do Patriménio Classificado e em
Vias de Classificagao (servico WFS) em
21/04/2025;

» e museus da Rede Nacional de Museus, cuja
georreferenciacao foi obtida a partir da
plataforma OSM (Open Street Map) em
17/03/2025.

Para a identificacao dos estabelecimentos de
alojamento turistico, utilizou-se:
» ainformagéo georreferenciada dos
empreendimentos turisticos (ET) disponiveis
no geoportal do Turismo de Portugal, I.P.
(SIGTUR) em 13/03/2025;
» e os geodados das unidades de Alojamento
Local (AL) registados oficialmente, também
disponiveis no SIGTUR na mesma data.

Fonte: Imagem gerada por |A (ChatGPT), 25/11/2025.



A avaliacao da exposicao das atividades
turisticas ao perigo de incéndios rurais conjugou
duas vertentes (Figura 2):

a) A propensao para arder (perigosidade), que
considerou:

i. uma area envolvente de 500 metros em
redor de cada ativo turistico (para abranger o
potencial de projecao de particulas causadoras
de focos secundarios e a dispersao de fumo; e
para mitigar possiveis imprecisdes de
georreferenciacao);

ii. e a parte desta area envolvente (expressa
em m2) que é classificada com perigosidade alta
e muito alta (area critica), a partir da Carta de
Perigosidade Estrutural 2020-2030 (Instituto da
Conservacao da Natureza e Florestas [ICNF],
2022).

b) Os ativos turisticos expostos,
considerando:

i. 0 numero de atragdes, dos 6 tipos acima
descritos;

ii. 0 numero de estabelecimentos de
alojamento, nomeadamente os ET e os AL.

Assim, a avaliagdo da exposicao a escala
municipal considera o seguinte procedimento

/\

metodoldgico, por tipologia de ativo e agrupados
por “atracdes” e “alojamentos”:

a) identificacdo de area critica: individualmente
para cada ativo turistico e sua area envolvente
(500 m de raio) é avaliada a area de cada classe
de perigosidade estrutural (m2). Nestas séao
isoladas as classes de perigosidade mais
elevadas (alta e muito alta);

b) identificacao de “ativo exposto”: sao
selecionados apenas os ativos turisticos cuja
area envolvente apresenta os niveis de
perigosidade considerada critica;

¢) analise de dados a escala municipal: é
contabilizada a area critica (m2) e 0 nimero de
ativos turisticos expostos a escala municipal.
Sempre que haja sobreposigéo de areas criticas
entre ativos, embora afete mais do que um
elemento, sendo o territébrio o mesmo, é
contabilizado apenas uma vez;

d) indice de exposigao municipal: calculo do
valor de exposicao através do produto entre area
critica e numero de ativos expostos. Os
resultados sao normalizados pela metodologia do
Min-Max [IS' = (IS - ISmin) / (ISmax - ISmin)] e
cartografados com a seguinte classificacao de
dados: 0-0,10 (irrelevante); 0,11-0,30 (baixa);
0,31-0,60 (moderada); 0,61-0,90 (alta); 0,91-1
(extrema).

Propens&o para
Incéndios Rurais

*

Area Critica m?

*

Ativos Turisticos

Expostos
@

N.° de alojamentos
expostos (em area
critica)

*

N.° de atragdes
Expostas (em area
critica)

Atragoes

Aguas Balneares

Marinas, portos, docas de recreio
Principais spots de surf

Campos de golfe

Museus

Alojamentos
Empreendimentos turisticos
Alojamentos locais

Patriménio classificado

Figura 2: Metodologia de calculo da exposi¢ao da atividade turistica aos incéndios rurais.



A aplicacédo desta metodologia mostrou que 112
municipios de Portugal Continental (=40%)
tém mais de 80% das suas atragées a menos
de 500m de uma area critica de perigosidade
de incéndio rural, e 109 municipios (=39%)
tém mais de 80% dos seus estabelecimentos
de alojamento nas mesmas circunstancias
(Figura 3 e Figura 4).

Estes casos ocorrem extensamente no Norte e
Centro interiores (nas NUTS Il Terras de Tras-
os-Montes, Alto Tamega e Barroso, Tamega e
Sousa, Douro, Viseu Dao Lafées e Beiras e Serra
da Estrela), pontualmente em alguns municipios
do Oeste e Vale do Tejo e das Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto (franjas
periurbanas), no Alto Alentejo (Serra de Sao
Mamede) e no Sudoeste Alentejano-Barlavento
Algarvio. Isto significa que, no conjunto de
Portugal Continental, 1987 atragdes estao a
500m ou menos de uma area critica de
incéndio rural. Trata-se maioritariamente de
atragdes relacionadas com turismo de natureza e
turismo ativo, como aguas balneares interiores
(praias fluviais) e spots de surf, que aparecem
frequentemente enquadradas por areas
florestais, mas também de Monumentos
Nacionais dispersos em areas rurais (igrejas,
castelos, bens arqueoldgicos, etc.). O aspecto
mais sensivel destas situagdes sao as
dificuldades que podem existir em caso de
necessidade de evacuacao. Ja no que se refere
aos estabelecimentos de alojamento, verificou-se
que 2962 ET (55,4%) e 37081 AL (32,3%) estao
a menos de 500m de uma area de
perigosidade critica de incéndio rural.

Fonte: Imagem gerada por IA (ChatGPT), 25/11/2025.
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Figura 3: Atragbes (%) situadas a 500m ou menos de uma
area critica de perigo de incéndio rural.
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Figura 4: Estabelecimentos de alojamento (%) situados a
500m ou menos de uma area critica de perigo de incéndio
rural.



Embora os numeros referidos ndo sejam
suficientes para descrever o grau de exposicao
direta da oferta turistica ao perigo de incéndio
rural, uma vez que a area de perigosidade critica
incluida no raio envolvente dos elementos
expostos pode ser pequena, ou podem ser
poucos os elementos expostos, é relevante que
tantos municipios possuam tao elevada
proporcao de atragdes e alojamentos junto a
areas criticas de perigosidade de incéndio
rural. Independentemente da suscetibilidade
especifica de cada elemento exposto a este tipo
de perigo — i.e., da propenséao de alojamentos,
atragdes e infraestruturas turisticas sofrerem
danos em fungédo da maior ou menor
combustibilidade dos materiais construtivos, da
hidratacdo do solo, da presenca de vegetacao
junto as estruturas, etc. —, um municipio possuir
praticamente toda a sua oferta proximo de areas
de perigosidade critica de incéndio rural significa
que a economia turistica local é muito
suscetivel a sofrer danos pela ocorréncia
deste tipo de perigo. Mesmo que as ameagas a
integridade fisica de infraestruturas e alojamentos
sejam baixas, destinos onde quase todos os
ativos turisticos estao na influéncia de areas
fortemente propensas a gerarem incéndios
rurais estdo mais suscetiveis a sentirem os
efeitos adversos destes eventos na redugao
da procura, nomeadamente pela deterioragao
da experiéncia turistica, destruicao da
paisagem, e danos na imagem e reputacao do
destino.

O panorama altera-se quando se considera o
produto do numero de elementos expostos e a
extensado das areas de perigosidade critica nos
respectivos raios de 500m. Este indicador mede
com mais precisao a ameaga fisica direta que
os incéndios rurais podem colocar as
operagoes turisticas. Usando-o, as diferengas
regionais atenuam-se e, nomeadamente no caso
dos alojamentos, a relagao perigosidade-
exposic¢ado desce em praticamente todo o
territério de Portugal Continental para niveis
irrelevantes (igual ou inferior a 0,10) (Figura 5).
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Figura 5: Exposigdo dos alojamentos turisticos ao perigo de
incéndio rural.

A razao deve-se a: (i) o numero de elementos
expostos nos municipios com maior propensao a
arderem ser baixo; e (ii) a extensao da area
critica incluida na envolvéncia dos elementos
expostos ser pequena. O facto de a maior parte
dos ET e AL se situarem dentro ou junto a
perimetros urbanos e outros aglomerados
populacionais concorre para este facto.

Situagoes de perigosidade-exposicao dos
alojamentos turisticos baixa (0,10-0,30) a
moderada (0,30-60) aparecem em destinos de
natureza em areas de montanha (Arcos de
Valdevez, Terras de Bouro, Montalegre, Vieira do
Minho, Arouca, Seia, Oliveira do Hospital,
Arganil, e em parte Braganga), e em alguns
destinos litorais da costa oeste com um mix de
produtos favoravel a dispersédo dos alojamentos
(sol e mar, patrimonio, ruralidade e natureza),
como Caminha, Nazaré e Alcobacga, e, na Grande
Lisboa, Sintra e, destacadamente, Mafra.



Casos de perigosidade-exposi¢cao dos
alojamentos turisticos baixa (0,10-0,30) ocorrem
também pontualmente em destinos de turismo
rural com povoamento disperso (Ponte de Lima,
Celorico de Basto, Baido ou Marco de
Canavezes). Além disso, aparecem nesta
categoria varios municipios do Algarve, o que se
explica sobretudo pelo elevado numero de
elementos expostos e uma forma de implantagao
espacial dos ET que amplifica e complica a
interface urbano-rural, nomeadamente devido a
presencga de tipologias como aldeamentos
turisticos, resorts e parques de campismo. As
situagcdes mais sensiveis, de resto, encontram-se
precisamente nesta regido, especialmente no
Barlavento (Serra de Monchique). Aljezur é o
municipio com a relag¢ao perigosidade-
exposicao da atividade turistica aos incéndios
rurais extrema em Portugal Continental, pela
conjugacéo da existéncia de areas de
perigosidade critica extensas e um niumero muito
elevado de elementos expostos.

A figura 6 apresenta o resultado da aplicagédo do
mesmo indice de exposic¢ao as atracoes.
Constata-se que, em geral, a relagao
perigosidade-exposi¢ao é mais delicada nas
atragoes do que nos alojamentos. O Algarve
perde relevancia (apenas Vila do Bispo tem uma
exposicao-perigosidade baixa), enquanto
ganham expressao os municipios do Norte e
Centro do pais e da Regiao de Lisboa. Na Regiao
Centro, varios municipios da Cordilheira
Central (Serra da Estrela-Serra do Acor-Serra da
Lousda, com destaque para os municipios de
Oliveira do Hospital e Seia), Sabugal (Serra da
Malcata), e alguns municipios da NUTS il
Viseu Dao Lafoes surgem com situagoes de
perigosidade-exposicao desde baixa (0,10 a
0,30) a alta (0,60-0,90). Na Regiao Norte,
identificam-se destinos com quadros de
perigosidade-exposi¢cao baixa e moderada em
varias NUTS lll, sobretudo em Tras-os-Montes,
Alto Tamega e Barroso, no Douro (Vila Real é
onde a exposi¢ao é mais alta), Tamega e Sousa,
e no Alto Minho.

Sao destinos que se caracterizam por uma
consideravel densidade de recursos culturais e
infraestruturas turisticas dispersas em areas de
urbanizagao difusa ou areas naturais
(Montesinho, Barroso, Alvao, Peneda-Gerés). A
sul do Tejo, sé Castelo de Vide se destaca por ter
um nivel de perigosidade-exposi¢do dos recursos
turisticos moderado. Finalmente, merece
destaque o eixo Cascais-Sintra-Mafra-Torres
Vedras, com Sintra a constituir o caso de
exposicao extrema em Portugal Continental,
pela grande quantidade de elementos expostos
(Monumentos Nacionais, praias, spots de surf,
campos de golfe, etc.) na proximidade ou
integrados em espacos naturais.

A avaliagédo da dimenséo perigosidade-exposi¢cao
no caso das atragdes € importante por duas
razdes. Por um lado, ajuda a identificar areas
onde é expectavel haver mais visitantes expostos
ao perigo de incéndios rurais. Por outro lado,
ajuda a definir os destinos cuja atratividade &
mais ameacgada pelo perigo de incéndios rurais.
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Figura 6: Exposicao das atragdes turisticas ao perigo de incéndio
rural.



I1l. Opcoes de Politica

A mitigagao do risco de incéndios rurais para
o turismo implica atuagdes em varias frentes.
Em cada uma dessas frentes, ha varias opgodes
de politica com diversos exemplos de medidas
que podem ser tomadas.

1.2 frente de atuacao: ao nivel
do licenciamento das
operacoes

A revisao das regras de licenciamento de ET,
AL e outras infraestruturas turisticas (i.e.
praias fluviais), tornando mais restritivo o seu
estabelecimento em areas de alta e muito alta
perigosidade de incéndio rural (niveis 4 e 5),
pode reduzir a exposi¢cao ao perigo e
aumentar a seguranga.

As opgoes podem incluir, por exemplo:

« proibigcdo de novos ET, AL e
infraestruturas turisticas a um raio de
distancia das areas criticas considerado
inseguro (opgao maximalista);

« restricoes ao licenciamento nessas areas
apenas de tipologias de alojamento mais
vulneraveis (e.g., AL, agroturismo, casas de
campo, parques de campismo) (opgao
minimalista);

« condicionamento do licenciamento a
adocao permanente de medidas de
autoprotec¢ao, com requisitos graduais de
seguranca em fung¢ao do grau de
perigosidade e outras informacdes
auxiliares, por exemplo, a carta de interface
urbano-rural (opgao intermédia). A eficacia
desta opcao depende de uma definicao
clara da adequabilidade dos requisitos e de
uma efetiva fiscalizagdo da sua
implementacao.

Esta frente de atuacao tem a vantagem de ser
operacionalizavel por via normativa e de
contribuir para o ordenamento do territério,
evitando dispersdo, mas podera funcionar
como travao ao investimento, sobretudo em
destinos de turismo rural e de natureza.

Em face dos pressupostos, é preciso ponderar os
pros e contras desta atuacgao.

2° frente de atuacao: ao nivel da
gestao de combustiveis e da
paisagem

Esta frente de atuacao foca-se na redugao do
perigo de incéndio através da gestao florestal
e da transformacgao da paisagem, articulada
com as politicas de ordenamento do territério.

Medidas a escala macro:

Transformagéo da paisagem para aumentar a
resiliéncia socioecolégica dos destinos
turisticos vulneraveis, através de:

« reconversao florestal e valorizagao do
capital natural pelo restauro de
ecossistemas;

» criagdo de mosaicos de paisagem
multifuncionais, com medidas de incentivo a
agricultura, agro-pastoricia e pastagens
naturais;

» incrementar as sinergias entre o turismo e o
Programa de Transformagao da Paisagem,
envolvendo o setor em iniciativas como
AlIGP e Condominios de Aldeia.

Medidas a escala micro:

» Realizar uma gestao cautelosa de
combustiveis na envolvente de ativos
turisticos, com agdes crescentemente
assertivas nos destinos com niveis de
perigosidade-exposicdo moderado, alto e
extremo.

« Reavaliar as dimensbes das faixas de
gestao em torno de ativos turisticos fora de
areas prioritarias de prevengao e seguranga,
em particular a alinea n.° 3 do artigo 61.° do
SGIFR (Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de
outubro).



A principal vantagem desta frente de atuacgéo é a
reducao do perigo de incéndios rurais e o
aumento do valor e da atratividade dos
destinos através da qualificagdao da paisagem,
enquanto a principal desvantagem é o facto de a
implementacao ser lenta, com efeitos a médio e
longo prazo, exigindo uma governagao
multissetorial e interinstitucional.

Opcdes de investimento em transformacgao da
paisagem de curto, médio e longo prazo de
carater preventivo sao preferiveis a agoes
mitigadoras de carater reativo, geralmente mais
exigentes em termos logisticos, aquisi¢cao de
equipamentos, recursos humanos e financeiros.

Esta frente de atuacao permite fomentar as
sinergias e agdes colaborativas entre turismo
e outras fileiras econémicas, designadamente
do setor primario. Para tal, é necessario reforcar
a mobilizagao, capacitagao e apoios
financeiros as comunidades que habitam os
territérios mais suscetiveis com respostas
agregadas atraves de iniciativas que viabilizem o
valor e dinamizagao econdmica do espago rural.

i
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Fonte: Imagem gerada por IA (ChatGPT), 25/11/2025.

3? frente de atuacgao: ao nivel da
resiliéncia das operacoes
turisticas

Esta frente de atuacdo opera sobre a
vulnerabilidade e capacidade de resposta. Deve
incluir medidas para aumentar a preparacao e
medidas para melhorar a reagao de
emergéncia.

O leque de opgdes é variado, incluindo:

» criacao de mecanismos de apoio a
resiliéncia turistica face aos incéndios
rurais, combinando seguros multirriscos e
paramétricos para as operacées, fundos
para adaptacao e incentivos fiscais ao
investimento em protec¢ao (hidrantes,
materiais resistentes, refugios, etc.),
prioritariamente orientados para os destinos
de maior perigosidade-exposicao; este
mecanismo pode ainda apoiar planos de
continuidade de negécio e reposi¢ao de
atividade apoés incéndios rurais;

« capacitagao técnica dos operadores
turisticos para a protecao e resposta de
emergéncia, mormente nos destinos de
maior perigosidade-exposigao.

« reconhecer e valorizar a preparag¢ao dos
alojamentos turisticos no garante da
seguranga, capacidade de recuperagao e
sustentabilidade do negdcio, promovendo a
atribuicao de selos de seguranga (como o
extinto Programa Clean and Safe);

« criacao de mecanismos de coordenacao em
emergéncia dedicados aos operadores do
turismo (alojamentos turisticos, empresas de
animacao turistica e atragbes), envolvendo,
sobretudo, os agentes locais de protecao
civil, com atuacao direta e proximidade ao
terreno, com canais de comunicagao direta
multilingues.
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Este tipo de acdes tem a vantagem de mitigar a
vulnerabilidade real e percebida, aumentando
a confianca de turistas e contribuindo para a
imagem de destinos seguros. Além disso,
protegem o tecido econémico e a
sustentabilidade das operagdes. Como pontos
desfavoraveis ha a salientar os custos e a
necessidade de definir critérios justos para a sua
partilha entre Estado, seguradoras e
operadores.

Figura 6: Representagdo de um incéndio rural.
Fonte: Imagem gerada por IA (ChatGPT — DALL-E), 25/11/2025.

Es trés frentes de atuagcao devem ser vistas
como complementares e nao alternativas.
Numa perspetiva de desenvolvimento territorial
integrado, é recomendavel que se priorizem
combinagodes de agdées que maximizem o
valor dos destinos e minimizem os riscos,
sem impedir o desenvolvimento turistico.
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CONCLUSAO

A evidéncia reunida demonstra que a suscetibilidade da atividade turistica ao perigo
de incéndios rurais em Portugal Continental é elevada e territorialmente alargada,
ainda se os niveis de perigosidade-exposi¢gdo, nomeadamente para os alojamentos,
s6 em situagdes muito localizadas parecem indicar perigo direto para
estabelecimentos. Varios destinos, porém, tém a sua atratividade fortemente
exposta a este perigo. Assim, pode concluir-se que os incéndios rurais desafiam
politicas de descentralizagao e diversificagao do turismo, constituindo uma
dificuldade para a promoc¢ao de produtos alternativos as ofertas mainstream de
turismo de sol e mar e city breaks, assim como para o desenvolvimento do
turismo em territérios vulneraveis e marginais. A resolugao deste problema
implica abordagens integradas entre turismo, gestao florestal e transformagao
da paisagem, desenvolvimento rural e protegao civil. As agcoes e medidas de
politica devem orientar-se para mitigar o risco dos investimentos, proteger
visitantes, trabalhadores e comunidades, e preservar e aumentar a
atratividade dos destinos.
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